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Conditional Use 2012‐CU‐016 

I.  Applicant: 

James Ray Clark, Jr. 
 
II.  Request: 

Conditional use to allow an RV to be temporarily used as living quarters during a 
construction project (LDC 6.04.04.C) 

 
III.  Proposed Location:   

 
797 Dolphin Road, Milton; this property is located west of Avalon Boulevard, 
west of Haddock Road, on the west side of Dolphin Road, directly on Escambia 
Bay (Parcel No. 28‐1S‐28‐1070‐0000‐0280)  

 
IV.  Land Development Code Criteria: 

6.09.00    CONDITIONAL USES 
 

6.09.01      General Provisions Regulating Conditional Uses:   A conditional use 
shall be reviewed by the Zoning Board of Adjustments and a recommendation for 
approval made  to  the Board of County Commissioners provided  the Board  finds 
that the use: 

A.  Is  so designed,  located,  and proposed  to be operated  so  that  the public 
health, safety, and welfare will be protected; 

B.   Will not unduly adversely affect other property in the impacted area which 
it is located; 

C.   Is  consistent with  the  Goals, Objectives,  and  Policies  of  the  Santa  Rosa 
County Comprehensive Plan; 

D.   Satisfies  criteria  stipulated  for  similar  uses  as  described  in  the  following 
section. 

 
6.09.02  Criteria Regulating Conditional Uses:  All approved conditional uses 
shall  be  developed  and  maintained  as  approved  by  the  Board  of  County 
Commissioners as applicable.   Failure to do so shall constitute a violation of this 
ordinance.    In  addition  to  the  general provisions  cited  above,  a  conditional use 
shall  be  permitted  by  the  Board  of  County  Commissioners  provided  the  Board 
finds that the proposed conditional use complies with the following requirements. 

 



6.04.04   Uses and Parking of Recreational Vehicles: As of the adoption date 
of this ordinance, the use of recreational vehicles as permanent  living quarters  is 
forbidden, except  in duly  licensed campgrounds and  in P‐2 districts. Unoccupied 
recreational vehicles may be stored  in residential districts on the same  lot as the 
principal  residential  structure.  In  addition,  recreational  vehicles may be used  as 
temporary living quarters in accordance with the following: 
 
C.   Conditional Use may be granted for recreation vehicles to be temporarily 

used as  living quarters during a  construction project,  in accordance with 
the following Conditional Use criteria: 

 
1.   For  sites  located  in  residential  zones,  the  proposed  use  shall  be 

used by the property owner during the construction of the primary 
residence. 

2.  For  sites  located  in commercial and  industrial  zones,  the use may 
be allowed for security purposes during a construction project, with 
the  maximum  number  of  occupants  of  the  recreational  vehicle 
being limited to two (2). 

3.   A  permit  is  required  for  the  temporary  use  of  the  recreational 
vehicle. 

4.  Only  one  (1)  recreational  vehicle  can  be  located  and  used  as  a 
temporary living quarter per lot of record or project parcel. 

5.  An active building permit must be  in place and construction must 
be actively underway. 

6.  The  recreational  vehicle must  be  located  on  private  property  in 
such a way as  to not  interfere with  the use or enjoyment of any 
adjacent public or private property,  

7.  All waste must be disposed of in a lawful manner. 
8.  All electrical or utility connections to the recreational vehicle must 

be properly permitted. 
9.  Recreational  vehicles  used  on  properties  located  in  flood  zones 

must remain ready for immediate highway use. 
 10.  The  use  of  the  recreational  vehicle  as  a  living  quarter may  in  no 

case exceed 12 months and must cease with  fourteen days of the 
issuance of the first certificate of Page 6–17 occupancy. 

 
V.  LDC 6.04.04           Uses and Parking of Recreational Vehicles: As of the adoption 

date  of  this  ordinance,  the  use  of  recreational  vehicles  as  permanent  living 
quarters is forbidden, except in duly licensed campgrounds and in P‐2 districts. 
Unoccupied recreational vehicles may be stored  in residential districts on the 
same  lot  as  the  principal  residential  structure.  In  addition,  recreational 
vehicles may  be  used  as  temporary  living  quarters  in  accordance with  the 
following: 

 



  C.        Conditional Uses may be granted for recreational vehicles to be used 
as  temporary  living  quarters  during  a  construction  project,  in 
accordance with the following conditional use criteria: 

 
    Is this criterion met? 

YES 

   

1.      For  sites  located  in  residential 
zones, the proposed use shall 
be  used  by  the  property 
owner  during  the 
construction  of  the  primary 
residence. 

Staff  Analysis:    The  applicant, 
who owns the property, intends 
to  live  in  the  RV with  his wife 
during  the construction of  their 
home. 

 
    Is this criterion met? 

N/A 

   

2.    For  sites  located  in  commercial 
and  industrial  zones,  the  use 
may  be  allowed  for  security 
purposes during a  construction 
project,  with  the  maximum 
number  of  occupants  of  the 
recreational  vehicle  being 
limited to two (2). 

Staff Analysis:    This property  is 
located  within  Single  Family 
Residential  zoning.    This 
criterion  does  not  apply  to  the 
request. 

 
       

Is this criterion met? 

YES  

 

    3.      A  permit  is  required  for  the  
temporary  use  of  the 
recreational vehicle. 

Staff Analysis:   The applicant  is 
aware  of  the  permit 
requirements  and  intends  to 
comply with the requirements.  

The  applicant  currently  resides 
at  the  Avalon  Landing  RV  Park 
while awaiting a permit that will 
allow  him  to  use  an  RV  on  his 
lot.   



 

Is this criterion met? 

YES 

 

    4.      Only  one  (1)  recreational 
vehicle  can  be  located  and 
used  as  a  temporary  living 
quarter per  lot of record or 
parcel project.  Staff  Analysis:    Only  one 

recreational  vehicle  will  be 
located  and  used  as  temporary 
living  quarters  during  the 
construction of the residence.  

 
    Is this criterion met? 

NO 

   

5.     An active building permit must 
be in place and construction 
must be actively underway. 

Staff Analysis:   The applicant  is 
aware of  the criteria which will 
enable  his  daily  use  of  the  RV 
during  the  construction  of  his 
residence. 
 
Per the application criteria,  it  is 
the applicant’s  intent  to  file  for 
a  residential  building  permit.  
The  applicant  is  in  the  process 
of  acquiring  a  building  permit.  
He  is currently having the plans 
engineered; floor and roof truss 
engineering  is  complete.    The 
plans will  be  submitted  to  the 
Building  Department  once  the 
engineer  has  completed  the 
plans.    Engineering  should  be 
complete  by  early  to  mid 
November (per the application). 

 
    Is this criterion met? 

YES 

   

6.     The recreational vehicle must 
be located on private property 
in such a way as to not interfere 
with the use or enjoyment of 
any adjacent public or private 
property. 

Staff  Analysis:    The  RV will  be 
located on private property and 



  in  such  a  manner  as  to  not 
interfere  with  the  use  and 
enjoyment  of  the  adjacent 
private  property  and  public 
roadways. 

 
   

   
7.    All waste must be disposed of in 

a lawful manner. 
Is this criterion met? 

YES 
     

Staff  Analysis:    The  applicant 
intends to dispose of applicable 
waste per County regulation.    

 

Is this criterion met? 

YES 

 

    8.    All electrical or utility 
connections to the recreational 
vehicle must be properly 
permitted. 

Staff  Analysis:    All  electrical  or 
utility connections to the RV will 
be properly permitted.  

 

Is this criterion met? 

YES 

 

    9.   Recreational vehicles used on 
properties located in flood 
zones must remain ready for 
immediate highway use. 

Staff  Analysis:    The  RV  will 
always be  ready  for  immediate 
highway use. 

 
    Is this criterion met? 

YES 

 

   

10.   The use of the recreational 
vehicle as a living quarter may 
in no case exceed 12 months 
and must cease with fourteen 
days of the issuance of the first 
certificate of occupancy. 

Staff  Analysis:  The  applicant 
intends  to  complete 
construction  of  the  residence 
within 12 months.   
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Kelly Hobbs 

From: Jack Bonney [jack.bonney@att.net]

Sent: Monday, November 05, 2012 9:46 AM

To: ZB-William Merrill; ZB-Rob Williamson; ZB-Jim Waite; ZB-Paul Carnley; ZB-Lonnie Hawkins; ZB-David 
Powell; ZB-Carol Boston; ZB-Bill Seelmann; ZB-Alan Isaacson; ZB-Bill DuBois

Cc: Ken Barckett; Carolyn G Kumar; Leslie Statler; Kelly Hobbs; Beckie Cato

Subject: 2012-CU-016

Page 1 of 1

11/5/2012

Dear Zoning Board Members, 
We received notification dated Oct 25, 2012, that a property owner, James Clark, Jr., 
intends to seek approval to put an RV on his property during construction of a home. 
We received the notification because our home is within 500 feet of the property 
requesting a Conditional Use. 
Mr. and Mrs. Clark were kind enough to meet with us ahead of time and review their 
plans for the home they are going to build. I believe them to be sincere about their 
future construction and look forward to having them as our neighbors.  As many of you 
know from  past appearances at your meeting, support of the change in the Land 
Development Code  has always been contingent upon meeting all of the conditions of 
the code-  which is to require that plans exist and a building permit be issued. When Mr. 
Clark met with us he fully intended to be in a position to meet all of the requirements of 
the Conditional Use prior to his applying for it. However, circumstances prevented that 
from happening. Since his home will be a waterfront construction on pilings the 
engineering has taken longer than expected. Also, the timing is such that this Zoning 
Meeting is the last one of the year and there is also only one more BOCC Special 
Rezoning meeting scheduled.  This has, understandably,  caused him to apply now or 
lose even more time.  
Because of his situation, I support your approval of this Conditional Use request 
provided that it is consistent with last month's Conditional Use (1012-CU-015) 
 conditional approval by the BOCC. However, modify the condition to read:  Approved 
with the Condition that a building permit must be pulled and active construction 
must begin within 30 business days of the approval by the Board of County 
Commissioners.  
The modification of the condition of the prior approval was made by adding the word 
business to modify days is it will be more difficult to meet the 30 day calendar 
requirement due to upcoming holidays. The date of the BOCC meeting being December 
13th then Christmas and New Years falls within that 30 day window. 
Your consideration of our request for approval will be appreciated. 
Respectfully, 
Jack and Shirley Bonney 
817 Dolphin Rd. 
Milton, FL 32583 
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